SILVIA B. PALACIO DE CAEIRO

Directora

ACCION DE
AMPARO Y
HABEAS DATA

TOMO I

MARIA VICTORIA CAEIRO PALACIO

Coordinadora

-'.:'.'?.'-, Thomson
La Ley %" Reuters"

Escanea do con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Accion de amparo v hibeas data 7 Silvia B Palacio de
Caciroe, [etal ]y Coordinacion general de Marfa Vietoria
Caciro Palaciog Divectora Silvia B Palacio de Caeiro
laed. Cindad Autonoma de Buenos Aires: La Ley, 2025,
v 008 pa M4 17 em

ISBN 978-987-03-4921-1
1. Amparo. 1. Palacio de Caciro, Silvia B. I1. Caciro Palacio,

Maria Victoria, coord. 111, Palacio de Caeiro, Silvia B., dir.
CDD 342.02

© Silvia B. Palacio de Caciro, 2025

© de esta edicién, Thomson Reuters, 2025
Tucumidn 1471 (C1050AAC) Bucnos Aires
Queda hecho el depésito que previene la ley 11.723

Impreso en la Argentina

Todos los derechos reservados

Ninguna parte de esta obra puede ser reproducida

o transmitida en cualquier forma o por cualquier medio

electrénico o mecdnico, incluyendo fotocopiado, grabacién

o cualquier otro sistema de archivo y recuperacién

de informacién, sin el previo permiso por escrito del Editor y el autor.

Printed in Argentina

All rights reserved

No part of this work may be reproduced

or transmitted in any form or by any means,

electronic or mechanical, including photocopying and recording
or by any information storage or retrieval system,

without permission in writing from the Publisher and the author.

Publicado por Thomson Reuters.

La Ley - Abeledo Perrot * Buenos Aires, Argentina.
Legal Publishing Chile * Santiago, Chile.

Dofiscal Editores * Ciudad de México.

Tirada 180 cjemplares

ISBN 978-987-03-4921-1 ('Tomo 11)
ISBN 978-987-03-4916-7 (Obra completa)
SAP 43441180

Las opiniones personales vertidas en los capitulos de esta obra son privativas de quienes las emite®

ARGENTINA

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Capfitulo XXVIII
AMPARO ELECTORAL Y AMPARO DEL ELECTOR

Por José Maria Pérez Corti

L. INTRODUCCION®

Entendido el amparo como integrante de los procesos que conforman la ju-
risdiccion constitucional de la libertad®, podemos identificar una amplisima
variedad. Unos de textura abierta, destinados a la proteccién de los derechos
esenciales mis diversos, otros de textura cerrada o especifica, orientados de ma-
nera puntual a la salvaguarda de determinados derechos, adecudndose a sus par-
ticularidades intrinsecas®.

Por ello, cabe formular una primera y gran distincién cuando hablamos del
instituto del amparo en el campo del derecho electoral. En €], existen o conviven
dos institutos bajo la denominacién inicial de amparo, pero cada uno con una
especial calificacién accesoria que les otorga sus competencias especificas.

Consecuentemente, se impone diferenciar con claridad entre amparo electoral
y amparo del elector, nociones que no deben ser utilizadas indistintamente, puesto
que sus contenidos y alcances son muy diferentes en nuestros ordenamientos juri-
dicos, tanto nacional como locales.

(1) El presente ensayo es continuidad de las siguientes investigaciones: “El amparo en el derecho
electoral”, LL, Suplemento Constitucional, nro. S, agosto 2015; Derecho electoral argentino. Nociones,
3a ed,, Advocatus, Cérdoba, 2016; y “Régimen electoral en lo penal”, en Palacio de Caeiro, Silvia B,
(dir.), Tratado de leyes y normas federales en lo penal, La Ley, Buenos Aires, 2012,

(2) Fix Zamudio, Héctor, “Reflexiones sobre ¢l derecho constitucional procesal mexicano”, en el libro
del mismo autor; Justicia constitucional, ombudsman y derechos humanos, 1a reimp,, Comision Na-
cional de Derechos Humanos, México, 1997, ps. 357-358.

(3)  Sagiiés habla de amparo general o comiin refiriéndose al regulado por la ley 16.986 en ¢l dmbito
federal, al que identifica como génera; y lns diferentes especies o subtipos de amparo, con diversa y
variada recepcin normativa en el sistema Juridico argentina (cfr, Sagiiés, Néstor B, Derecho proce-
sal constitucional, Accidn de amparo, 5a ed, actualizada y ampliada, 2a reimp., Astrea, Buenos Aires,
2013, t. 3, ps. V11,63 y cc.).
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Comenzaremos con el desarrollo de las notas tipificantes y de las caracteris-
ticas especificas del primero, esto es, del amparo general aplicado al campo del
derecho electoral, formulando solo las consideraciones y referencias especificas
vespecto de su par genérico. Seguidamente, avanzaremos desarrollando el ampa
ro del elector, instituto exclusivo de esta rama del derecho, que concentra en su
médxima expresion las notas caracteristicas del amparo, con niveles de intensidad
operativa o procedimental muy particulares y extremas.

Cabe destacar que para este estudio tomaremos como legislacién de refe-
rencia la vigente a nivel nacional, a modo de columna vertebral ordenadora de
los conceptos y categorfas a desarrollar. Sin embargo, por tratarse de un Estado
federal, los mismos pueden proyectarse a nivel local, recurriendo a los respectivos
ordenamientos juridicos vigentes en la materia.

II. AMPARO ELECTORAL: NOCION, CARACTERES Y PARTICULARIDADES
ESPECIFICAS

Este amparo tendrd como objeto garantizar derechos de caricter electoral” o
estasiolégico®. Para ello, deber4 tramitarse por las vias procesales contempladas
en los respectivos ordenamientos generales del instituto, a nivel nacional o local,
conforme la jerarquia de los derechos afectados o en trance de verse perturbados.
En este caso, se tratard de un amparo en materia electoral®, de partidos politi-

(4)  Definimos al derecho electoral como el conjunto sistematizado de principios cientificos, juridicos
y normativos destinados al estudio y a la regulacién de los procedimientos democriticos de con-
formacién del poder politico del Estado, y de la participacién y legitimacién de la ciudadania en el
ejercicio de los derechos y facultades que el sistema democritico de designacién y renovacién de au-
toridades, y de toma de decisiones politicas, por naturaleza le reconoce y asigna, en tanto titular de
la voluntad popular (Pérez Corti, José M., Derecho electoral argentino. Nociones, cit., p. 21). A partic
de este concepto, entendemos por derechos electorales a aquellos mediante los cuales, la voluntad
popular puede resguardarse, manifestarse y materializarse a través de su expresion formal mediante
el derecho de sufragio.

(5)  Segin Fernindez Ruiz, “[e]l derecho estasiolégico construye el marco constitucional, legal y regla-
mentario de los partidos politicos, establece los requisitos para su constitucion y reconocimiento
oficial, determina el perfil de su personalidad juridica, fija sus deberes y obligaciones, derechos y fa-
cultades; se ocupa de su financiamiento, lo mismo que de la afiliacién y expulsién de sus miembros
y designacién de sus dirigentes y candidatos, en fin, regula también las asociaciones de partidos po-
liticos y la disolucién de [e]stos” (Ferndndez Ruiz, Jorge, “Prospecto”, Revista de Derecho Estasiold-
gico. Ideologta y Militancia, nro. 1, Universidad Nacional Auténoma de México, México, enero—ju-
nio 2013, p. 3. Disponible en formato digital en betp://www. juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.
htm2r=derestasCn=1 [consultada el 09/06/2024]). Consecuentemente, por derechos estasiolégicos
entendemos todos aquellos surgidos y contemplados por la legislacion a efectos de garantizar la
conformacién, funcionamiento interno y participacion regular y democritica en y de los partidos
politicos en el régimen politico y democritico de un Estado.

(6) A los fines de ejemplificar esta clase de amparos con algunos casos concretos, nos remitiremos a lo
cxpresado por distintos organismos electorales en sus pronunciamientos jurisdiccionales, a saber:
Cémara Nacional Electoral (CNE), Fallo 3597/05, de fecha 21/10/2005, in re “Falbo, Graciela
Margarita /promueve accién de amparo c. Poder Ejecutivo Nacional” (expte. nro. 4107/05). Chu-
but (CHU), Tribunal Electoral Provincial (TEP), resolucién nro. 5/98, de fecha 25/03/1998, in re
“Bicsa de Abraham” (expte, nro. 484/98), con un interesante debate sobre la calificacion juridica
del tribunal, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), Tribunal Superior de Justicia (T$)),
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o8 o de instituciones cuyas autoridades sean designadas mediante procedi-

mientos democriticos®™, razén por la cual responde a la nocion y caracteres del
L] . p

amparo genérico o comiin en muchos de sus aspectos®”.

sentencia nro. 164/00, de fecha 05/05/2000, in re “Alianza Encuentro por la Ciudad y Accidn por
la Repuiblica” (expte. nro. 370); sentencia nro, 256/01, de fecha 11/07/2001, in re “Corach” (expte.
nro. 1021); y sentencia del 17/05/2007, in re “Herndndez” (expte. nro. 5309). Chaco (CHA), Tribu-
nal Electoral Provincial (TEP), resolucion nro, 63/06, de fecha 22/12/2006, in re “Municipalidad
de Taco Pozos™ (expte. nro. 29), con un profuso abordaje de cuestiones relativas al derecho electoral.

(7} Encontramos algunos ¢jemplos de esta categorfa de amparos en los precedentes jurisprudencia-
les que enunciamos a continuacion, CNE, Fallos nro. 1824/95, de fecha 17/06/1985, in re “Parti-
do Comunista s/promueve accion de amparo orden nacional” (expte. nro. 2508/95) y 5295/2014,
de fecha 15/07/2014, in re “Galvin, Guillermo Federico s/actos de 6rgano partidario —Galvin
Guillermo Federico, accién de amparo— medida innovativa” (expte. nro. CNE 12000028/2014).
Mendoza (MZA), Junta Electoral Provincial (JunEP), resolucién del 12/12/1990, in re “Basile”
(expte. nro. 86). CABA, TJS, sentencia nro. 119/00, de fecha 13/04/2000, en los autos “Partido
de los Trabajadores Socialistas” y “Partido Humanista—Ecologista” (exptes. nros. 314 y 316, res-
pectivamente). Formosa (FSA), Tribunal Electoral Permanente (TEP), A. 1. nro. 61/04, de fecha
19/11/2004, in re “Maciel” (expte. nro. 1050). Neuquén, Juzgado Electoral Provincial (JuzEP), re-

solucién nro. 18/06, de fecha 31/10/2006, in re “Ziiiga” (expte. nro. 757/06 F. 92); solo por consig-
nar algunos.

(8)  En este sentido, se pueden consultar —a modo de ejemplo— los siguientes precedentes jurispru-
denciales. CNE, fallos nro. 2122/96, de fecha 04/03/1996, in re “Cohens, Néstor Oscar s/accién de
amparo” (expte. nro. 2753/96); y 3061/02, de fecha 21/11/2002, in re “Paz Marta s/accioén de ampa-
ro c. Federacion Argentina de Colegios de Abogados (FACA) y Colegio Publico de Abogados de
la Capital Federal - medida de no innovar” (expte. nro. 3576/02). Del mismo tribunal, también se
pueden mencionar los fallos 128/85; 1824/95; 2338/97; 2807/00; 4743/11 y 5053/13. CBA, Juzga-
do Civil y Comercial (JuzCC) de 1a Instancia y 40° Nominacién, auto nro. 82/06, del 27/12/2006,
in re “Barbeito de Ferreyra, Margot y otros c. Caja de Previsién Social para Profesionales de la Sa-
lud de la provincia de Cérdoba - Amparo” (expte. nro. 1154948/36); ratificado por la Cimara de
Apelacién Civil y Comercial (CACC) de 6° Nominacién, sentencia nro. 49/07 del 02/05/2007.

(9)  CNE, fallos nro. 2347/97 de fecha 26/10/1997, in re “Oficio Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 4” (expte. nro. 2942/97) y nro. 3142/03 de fecha 20/03/2003 in re “Zirate”
(expte. nro. 3666/03). En este ltimo pronunciamiento el tribunal sefiala con toda claridad que “no
corresponde encuadrar la peticion de autos en el ‘amparo del elector’ previsto en el articulo 10 del
Cédigo Electoral Nacional. Ello asf, en tanto no se configuran en autos las condiciones alli esta-
blecidas para su procedencia, toda vez que —como lo tiene dicho el Tribunal (cf. Fallo Ne 2347/97
CNE)— esa norma, que instituye un proceso sumarisimo, debe interpretarse en concordancia con
los arts, 6, 7 y 8 del Cédigo Electoral, que establecen las inmunidades del elector en el periodo
comprendido entre las veinticuatro horas anteriores a la eleccién hasta la clausura del comicio
(cf. art. 6), y tiene por objeto hacer cesar cualquier impedimento ilegal o arbitrario que vulnere ta-
les inmunidades, Tratdndose de la peticién de un ciudadano procesado, quien ha interpuesto una
accién de amparo solicitando que se haga efectivo su derecho a votar, corresponde —por ello, y por
los fundamentos vertidos en los considerandos 111 y IV de la resolucién apelada— encausarla en
el marco de la ley [16986]”. Del mismo tribunal, ver fallos nro. 2388/98 de fecha 17/03/1998 in re
“Fernindez” (expte. nro. 2976/98); nro. 2976/01 de fecha 06/12/2001 in re “Radici”; nro. 3741/06
de fecha 14/09/2006, in re “Patti” (expte. nro. 4207/06). CBA, TS]J, en pleno, Secretaria Electoral
y de Competencia Originaria, A. nro, 17/00 de fecha 23/06/2000, in re “Molina Herrera® (expte.
nro, “M”2/00); y JuzEP, AA. 11, nro, 73/00 de fecha 18/05/2000 y nro. 84/00 de fecha 06/06/2000,
ambos in re“Molina Herrera” (expte nro, “M” 1/00); nro. 648/07 de fecha 27/08/2007 in re “Alar-
c6n” (expte, nro, “D"06/07), oportunidad en la que se marca también esta importante diferenciacion
en cuanto al objeto y procedimiento de una y otra categorfa de amparos. MZA, JunEP, resolucién
de fecha 23/6/2009, in re “Centro Latinoamericano de Derechos Humanos (CLADH) s/amparo
clectoral” (expte. nro. 606),
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De este modo, como primera regla interpretativa, cabe remitir a la normativa,
jurisprudencia y doctrina desarrolladas en relacion con la acciéon de amparo ge-
nérico o comiin, puesto que resultan de aplicacién al mismo cuando su objeto es
materia electoral en sentido lato.

Sin embargo, algunas cuestiones inherentes al contencioso electoral expan-
den sus particularidades sobre el instituto del amparo. Asf, dan lugar a registros y
situaciones que no siempre son claramente identificadas por la doctrina y por los
operadores juridicos, y deviene en zonas grises o de contornos indeterminados.

2.1. La inidoneidad del amparo ante el contencioso electoral
y partidario

Cabe recordar las particularidades del contencioso electoral®® y de sus
disposiciones, en tanto procuran dar respuesta a pretensiones articuladas en el
marco de un proceso sumamente dinimico en el que tienen lugar las cuestiones
electorales. Consecuentemente, estas normas adjetivas, que intentan instrumen-
tar el método a través del cual se materializaran los reclamos o cuestionamientos,
responden a las especiales caracteristicas de ese otro proceso, el electoral 7,

En tal sentido, gravitan de modo concluyente el caricter continuo y con-
catenado de los actos que conforman el proceso electoral, como asi también los
caracteres de los plazos electorales, esto es derivados y retroactivos, exiguos e
improrrogables y esencialmente preclusivos, los que proyectan sus consecuencias
sobre el contencioso electoral. Asi, es necesario advertir que toda via procesal
o contenciosa en materia electoral, encuentra supeditada su utilidad o validez
juridica al desarrollo y cumplimiento de las diferentes etapas que conforman el
proceso electoral que da origen a su instrumentacion.

Otro tanto se desprende de previsiones especificas en orden a los partidos po-
liticos. Por ejemplo, como sucede con el procedimiento contencioso contemplado
en la Ley Organica Nacional de Partidos Politicos 23.298(2,

En definitiva, el régimen contencioso electoral —en sentido amplio— se
caracteriza por los principios procesales de inmediacién, concentracién y celeri-
dad®. Con ello se procura que la actividad recursiva no constituya obsticulo
para los comicios o una demora en las decisiones de los organismos electorales,
resultando notoria aplicacién de los mencionados principios procesales,

Asi, podremos encontrar en esta rama del derecho procesal, diferentes vias
destinadas a facilitar reclamos e impugnaciones que tienen por objeto aspectos

(10)  Utilizaremos la expresion “contencioso electoral” en sentido amplio, para abarcar tanto esa rama del
derecho como su par contencioso partidario o estasioldgico.

(11)  Cfr, Pérez Corti, José M., Derecho electoral argentino. Nociones, cit., ps. 277-293 y concs.

(12)  Ver Titulo VII, particularmente el capitulo 111 si nos referimos solo al contencioso partidario con-
tenido en dicha norma.

(13)  Ver Gonealves Figueiredo, Herndn R., Manual de derecho electoral. Principios y reglas, Di Lala,
CABA, 2013, ps. 99-102 y concs,

(14)  Cfr. CNE, fallos 331/86; 336/86; 1829/95; 2200/96; 2572/99, 2579/99; 2580/99 y 3148/03, por

recordar solo algunos,
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administrativos o sustanciales del derecho electoral y estasioldgico, Fntee log ms
CONNCS, ¢8 pnsil\\c listar los recursos de rc.pusi:'it'lfl, reconsideracion, ;l’mlm m y
directo, que nos permiten avizorar las peculiaridades que rodean a esta discipling
del derecho adjetivo en el cual se confunden herramientas procesales pertenecien
tes a diferentes especialidades.

Sin embargo, todas comparten algunas cuestiones fundamentales, corme la
brevedad de sus plazos procesales, la ineludible improrrogabilidad de los mismos,
y su inevitable preclusividad. Es que la impronta del proceso electoral impone sus
notas tipificantes para que el contencioso electoral y partidario pueda instrumen-
tar las garantias necesarias a efectos de obtener pronunciamientos judiciales dtiles
a las pretensiones deducidas por los diferentes actores intervinientes en el mismo,
cualquiera sea el dmbito en el que tenga lugar.

Consecuentemente, cuando se trata del contencioso electoral especificamente
regulado con miras a su actuacién en el marco de los procesos comiciales, ya sean
generales —ordinarios o extraordinarios— o partidarios('®), nos encontramos
ante plazos recursivos y resolutivos sumamente exiguos. Esta caracteristica ex-
hibe un nivel de idoneidad procesal indiscutible frente al amparo, vacidndolo de
contenido y aptitud para salvaguardar adecuadamente los derechos politicos en
juego.

Pocos casos evidencian de manera tan clara el caricter residual y heroico del
amparo, como sucede con el contencioso electoral cuando estd especificamente
contemplado y normativamente reglamentado. Ello lo hace inadmisible en estos
casos concretos, puesto que su promotor encontrard —indefectiblemente— ma-
yor satisfaccién al derecho perjudicado por el acto lesivo, en los procedimientos
recursivos administrativos y judiciales del contencioso electoral, neutralizando
cualquier atisbo de idoneidad.

Asi lo entiende, también, la Cimara Nacional Electoral (CNE). En su rei-
terada doctrina siempre sostuvo que la accién de amparo no puede sustituir los
cauces regulares o especiales de la tutela jurisdiccional, sino que configura un
auxilio al sistema procesal comin Wnicamente cuando este no pueda dar una res-
puesta eficaz(!®), Tampoco es posible utilizarlo discrecionalmente para soslayar
cualquier otro trimite administrativo o proceso judicial establecido por la ley para
la adecuada determinacién de su derecho 7,

En materia electoral, el ordenamiento juridico vigente establece procedi-
mientos especificos, con plazos abreviados y mis expeditos que los que estipula la
accién de amparo. También contempla la posibilidad de abreviarlos si las circuns-
tancias del caso justifican el apremio para obtener la proteccion del derecho que

(15)  Cfr, categorfas o tipologfas comiciales, en Pérez Corti, José M., Proceso clectoral: yjurisdiceion o admi-
nistracion?, tesis doctoral (inédita), Cordoba, 2019, ps. 39-40.

(16)  Cfr. CNE, fallos 331/86; 1035/91; 1832/95; 2548/99; 2551/99; 2617/99; 2623/99; 2816/00;
3148/03; 3189/03; 3420/05; 3625/05; 3806/07; 4014/08; 5205713 y 5295/2014,

(17)  Cfr. CNE, Fullos 1824/95; 1840/95; 1932/95; 2548/99; 2551/99; 2623/99; 2816/00; 3420/05;
3625/05; 4014/08; 5205/13.
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s¢ entiende conculcado™, Asf, tampoco resultarfa idéneo —en principio— el
procedimiento reglado en los regimenes ordinarios del amparo?),

2.2. El amparo electoral ante deficiencias procesales
del contencioso electoral

Distinta es la situacién del amparo frente a la ineficacia o a la ausencia de
procedimientos recursivos en el contencioso electoral, y en caso del agravio en
ciernes. Es que alli, necesariamente, recobra todo su vigor procesal como via sub-
sidiara, residual o heroica ante la ausencia de un remedio judicial ms idéneo.

Antes de introducirnos en el tema, es necesario mencionar que, en Argentina,
el contencioso electoral es muy limitado y circunscripto a unas pocas y concretas
hipétesis regulatorias. En dichos casos, suele imponerse por sobre el amparo en
virtud de la supremacia de su idoneidad y efectividad a la hora de resguardar de-
rechos. Sin embargo, cuando tales previsiones no existen o, simplemente, estin
escueta o incompletamente reguladas, el amparo electoral comienza a recobrar su
idoneidad procesal.

En primer lugar, cabe sefialar que, en esta materia, el agravio que justifica el
amparo® siempre debe estar en ciernes, dado que —en general— la dindmica
electoral, una vez lesionado el derecho y transcurrido el proceso electoral en el
que el mismo debia ejercerse, dificilmente disponga de alternativas o carriles que
permitan restablecerlo vilidamente. Y la reparacién ulterior no es una alternativa
viable para este campo del derecho piblico.

Particularmente, lo que sucede en casos en los que se registran insuficien-
cias o vacios procesales para lograr la proteccién judicial de derechos politicos o
electorales es que —en determinadas circunstancias—, ante la inoperancia de los
tramites procesales legislados, o ante la ausencia normativa de vias especificas
para atender idéneamente el problema planteado, la irreparabilidad del perjuicio
en ciernes otorga vida propia al amparo como tinica alternativa procesal apta para
proteger derechos o garantias constitucionales amenazados.

Estos escenarios —si bien excepcionales— suelen darse en dmbitos partida-
rios, cuando los 6rganos competentes para la resolucién de los planteos o cuestio-
namientos por parte de afiliados, autoridades o candidatos, no tienen regulados,
en sus cartas orginicas o reglamentos partidarios, procedimientos recursivos
precisos o plazos claros y concretos. O cuando, aun existiendo aquellos, no son
observados o respetados por dichos érganos partidarios.

Sin embargo, también existen precedentes de otras situaciones que amerita-
ron la via del amparo, en tanto se tuvieron en cuenta, por ¢jemplo, la naturaleza

(18)  Cfr. Ley Orgdnica de los Partidos Politicos 23,298, arts, 65 y ss.

(19)  Cfr. CNE, fallos 368/87; 478/87, 1733/94; 1930/95; 2623/99 y 3148/03, consid. 3% 3189/03;
3420/05; 3625/05; 5205/13 y 5295/2014; entre otros.

(20)  Incluso,en muchos casos,aun tratdndose de vias recursivas ordinarias, se registra esta limitacién que
pone en crisis la efectividad de aquellas.
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publica de los actos atacados, el estado procesal de las causas o la ausencia de
remedios judiciales mds idéneos@.

Mencién aparte merece una particular situacion susceptible de dejar expe-
ditas las condiciones del amparo en el campo electoral. Es el caso, por ejemplo,
del rechazo del amparo del clector, que no hace cosa juzgada respecto de la via
del amparo ordinario para lograr la proteccion de los derechos que no obtuvieron
resguardo a través del instituto mencionado, en primer lugar, como claramente
lo expresé la CNE en el precedente “Mignone”@2, En algunos de estos casos,
se advierte la continuidad juridica, no procesal, que genera una complementa-
riedad secuencial entre las vias ensayadas y los derechos cuyo resguardo se busca
garantizar.

Mis alli de lo resefiado, cabe recalcar que el éxito del amparo también depen-
de de otras exigencias a las cuales debe prestarse especial atencion.

Asi, la demanda electoral, en tanto fija la extensién del litigio y limita los
poderes del juez, no puede contener agravios conjeturales, sino, por el contrario,
concretos y claramente determinados por el accionante. La generalidad o impre-
cisién de las posiciones y argumentos esgrimidos por quien interpone el amparo
conspiran contra la viabilidad de la accién intentada®.

También resulta determinante, la temporalidad de la interposicién el ampa-
10, puesto que los plazos de impugnacién hacen a la necesidad de contar con un
proceso cierto y consolidado, lo cual no seria factible en caso de que pudiera ser
cuestionado en cualquier tiempo o momento. Ello resultaria incongruente con
el propésito del legislador, y contrario a la necesaria seguridad juridica que debe
presidir el desarrollo del proceso electoral en cuanto a la propia legalidad del ori-
gen de dicho proceso®?).

Es por todo esto que pesa sobre quien acciona por via de amparo la carga pro-
cesal de acreditar, en debida forma, la ineficacia o la imposibilidad de acudir, sin
dafio grave e irreparable, a la via creada originalmente por el legislador®). Solo
alegando y probando la falta de idoneidad de la via contencioso electoral ordinaria

(21)  Cfr.CNEL, fallos 1824/95, consid. 2; 3142/03; 5295/2014 (a contrario sensu); 5053/13.

(22)  CNE, fallo 2807/00, con referencia concreta al fallo 2347/97, para sefalar que no resultan contra-
dictorios.

(23)  Cfr.CNE, fallo 4734/11, consid. 2, con cita de fallos 2879/01; 3120/03; 3145/03; 3198/03; 3199/03;
3473/05; 3475/05; 3502/05; 3670/05; 3808/07 y 3918/07.

(24)  Cfr. CNE, fallos 2200/96 y 3148/03, por citar algunos.

(25) Cfr. CNE, fallos 2548/99, 2551/99, 2618/99 ¥ 2623/99, consid. 2, por mencionar algunos. Con
ello, se procura evitar la irrupcién de jueces y organismos electorales en asuntos ajenos a la juris-
diccién que tienen conferida por ley, lo que alteraria el normal juego de lus instituciones vigentes
(cfr. CSJN, 10/10/1985, LA LEY 1986—B—406: “El amparo no tiene por finalidad obyiar o urgir
¢l trémite de los procedimientos administrativos o judiciales previstos legal o reglamentariamente
para el logro del resultado que con él se procura, ni resulta apto para autorizar a los jueces a irrum-
pir en asuntos ajenos a la jurisdiccion que por ley tiene conferencia, alierando el normal juego de las
instituciones”, sumario nro, 3); citado, también, por Sagilés, Néstor P2, Dereco procesal constitucional.
Amparo,t, 3 (2013), p. 199, nota 140,
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para lograr la proteccion de los derechos conculcados, es posible requerir la tutels
procurada por via del amparo®6.

La determinacion de las circunstancias de procedencia —o no— del amparo,
mediante la valoracion de la idoneidad de las vias en puja, es la primera cuestion
a establecer®. No responde a una férmula tnica, sino que, por el contrario,

tendrd lugar en cada caso concreto®, debiendo prestarse especial atencién al

contexto histérico-social existente.

Respecto del planteo de medidas precautorias o cautelares, cabe destacar que
las mismas solo resultan procedentes ante la existencia de —al menos— algiin
elemento de ilegalidad manifiesta detectable mediante un anilisis o revision lige-
ra de la cuestién planteada®),

Finalmente, y como bien lo sefiala Sagiiés®?, cabe identificar algunas si-
tuaciones que configuran el desamparo generado por un contencioso electoral
incompleto, imperfecto o inexistente.

2.2.1. Ausencia de recursos o remedios idoneos

Respecto del sistema procesal ordinario o general, Sagiiés sostiene que
siempre existe alguna via normativa para atender la legalidad o ilegalidad de las
actuaciones de la autoridad publica. En el caso del contencioso electoral —par-
ticularmente del correspondiente a dmbitos partidarios o de otras institucio-
nes®V—, ello resultaria discutible o, quizas, inexistente, puesto que suele cobrar
vida la mentada situacién de zozobra procesal.

Sucede que las regulaciones de tales instituciones muchas veces lucen incom-
pletas, imprecisas y, en algunos casos, hasta inexistentes. Si bien en las mismas se
ha procurado incluir disposiciones que por via de supletoriedad normativa las in-
tegren, la generalidad de dichas remisiones y la imprecisién o inadecuacién de las
normas complementarias, contribuye a la existencia de estas lagunas procesales.

Tales circunstancias hacen admisible el amparo ante la ausencia, impreci-
sién o incompletitud de los trimites procesales integrados mediante supletoriedad
normativa.

(26) Cfr.CNE, fallo 4910/13, entre otros.

(27)  Cfr. CNE, fallos 331/86; 1035/91; 1932/95; 2623/99; 2807/00; 2808/00; 3148/03; 3189/03;
3420/05; 3625/05; y 5295/2014; entre otros.

(28)  Cfr.CNE, fallos 1824/95, en autos “Partido Comunista”, consid. 2% y 2807/00, en autos “Migno-
ne”, consid, 3°, parr. 3°, por sefialar dos muy representativos.

(29)  Cfr. CNE, fallos 1551/93; 1572/93; 1574/93; 1685/93; 2018/95; 2075/95; 2868/01; 3151/03 y
5205/13, por mencionar algunos.

(30)  Cfr, Sagiiés, Néstor P., Derecho procesal constitucional. Accidn de amparo, cit., t. 3, ps. 180-181,

(31)  Tal el caso de colegios y cajas profesionales, asociaciones de magistrados, consejos de la magistratu-
ra, centros vecinales o estudiantiles y claustros universitarios, por mencionar algunos,

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

AMPARO ELECTORAL Y AMPARO DULELEc1on & ¥

2.2.2, Ineficacia protectoria de recursos o remedios existentes

En estos casos, a pesar de que existen procedimientos especificos, general-
mente mds idéncos, en determinadas circunstancias carecen de aptitud o eficacia
para atender planteos puntuales, deviniendo insuficientes o inoperantes para en-
frentar el acto lesivo, y dejando desamparados derechos politicos fundamentales.

Tal circunstancia puede deberse, también, a la prevision de plazos excesi-
vamente laxos o a la ausencia de una obligacion concreta para la autoridad res-
pectiva, por lo que no se ve compelida a resolver dentro de un término dado.
Esta iltima es una situacion que se registra reiteradamente dentro de los procesos
electorales de las instituciones mencionadas.

Otra situacién similar se configura cuando, pese a los remedios procesales
ordinarios, no es posible que el afectado recurra a ellos debido a la conducta de
las autoridades de la institucién en cuestién. Escenarios como la no recepcién de
los recursos o la demora en su resolucién, en la notificacién de las decisiones o en
la elevacion de los recursos concedidos al 6rgano pertinente, dejan expedita la via
del amparo electoral, debiendo el accionante sefalar con claridad y lujo de deta-
lles las situaciones mencionadas para facilitar, al menos, los indicios necesarios
de su existencia®?,

Condiciones como las recién descriptas hacen del amparo en materia electoral
uno de los pocos casos en que deviene como via propicia para alcanzar la tutela de
los derechos politicos o electorales puestos en crisis. Al respecto, cobra especial
relevancia la advertencia de Sagiiés, cuando sefiala que “[no] basta pues, que haya
una via procesal (de cualquier indole), para desestimar un pedido de amparo;
bhay que considerar, inexcusablemente, si tal tramite es auténticamente operativo para
enfrentar el acto lesivo”?),

2.2.3. Irreparabilidad del perjuicio por los caminos procesales
contemplados

Otra cuestién que hace viable el amparo electoral —mis alld de la inexisten-
cia o ineptitud de las vias procesales propias— es la irreparabilidad del agravio en
ciernes, caracteristica generalmente intrinseca a la materia.

Cuando la activacién de los procedimientos ordinarios previstos en el conten-
cioso electoral importe el riesgo cierto de brindar al recurrente una proteccién ex-
tempordnea o posterior a la ruina de sus derechos, el amparo deviene insustituible

(32)  Con ello, se procura evitar la irrupcién de jueces y organismos electorales en asuntos ajenos a la ju-
risdiccin que tienen conferida por ley, lo que alteraria el normal juego de las instituciones vigentes
(cfr, CSJN, 10/10/1985, LA LEY 1986—B—406: “El amparo no tiene por finalidad obviar o urgir
¢l trdmite de los procedimientos administrativos o judiciales previstos legal o reglamentariamente
para el logro del resultado que con él se procura, ni resulta apto para autorizar a los jueces a frrum-
pir en asuntos ajenos a la jurisdiccidn que por ley tiene conferencia, alterando ¢l pormal juego de las
instituciones”, sumario nro. 3); citado, también, por Sagiiés, Néstor I, Derecho pnmu!:au.triruriau.ai
Amparo, t. 3 (2013), p. 199, nota 140,

(33) Cfr, Sagiiés, Néstor P., Derecho procesal canstitucional. Accién de amparo, cit., t. 3, p. 181.
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para una efectiva proteccién. Y si bien todas las exigencias atinentes a la proce
dencia del amparo son de aplicacion en estos casos, el requisito de la irreparabili
dad del perjuicio resulta objetivamente apreciable. Es que la ausencia o tardanza
de los remedios procesales ordinarios conducirfa una injusta e irretrotraible lesion
de los derechos del accionante.

Esto, claro, sin olvidar que circunstancias de este calibre excepcionalmente
pueden configurarse en el 4mbito del contencioso electoral cuando este esti co-
rrectamente regulado, por las razones que ya dimos al tratar sobre la inidoneidad
del amparo ante este particular derecho procesal.

2.3. El requisito del agotamiento previo de la via partidaria

Con este requerimiento, el legislador procura alentar la solucién de los dife-
rendos en el seno de las agrupaciones politicas, mediante el pleno ejercicio, por
parte de los 6rganos de gobierno partidario, de las facultades que les son propias,
sin interferencia de la Justicia, cuya intervencién queda reservada como wu/tima
ratio o recurso extremo 4.

Este principio legal garantiza la vida interna partidaria, evitando interferen-
cias externas en procesos y modalidades sujetos a sus autoridades y afiliados®).
A su vez, asegura estabilidad a los poderes que ejercitan el gobierno del partido y
que gozan de presuncién de legitimidad, en virtud de su carta orgdnica y mientras
no se pruebe lo contrario®®. Por otra parte, también deja expedita la via para
que pueda existir pronunciamiento idéneo sobre el reclamo formulado, con posi-
bilidades de revisién u ordenamiento dentro de la esfera partidaria y por parte de
los mismos titulares de la agrupacién ).

En este sentido, la exigencia de agotar la via partidaria constituye un requi-
sito de cumplimiento ineludible para habilitar a la justicia electoral a resolver la

cuestién traida a su conocimiento. Y solo admite las excepciones reconocidas por
38)

la misma jurisprudencia’

Al respecto, la jurisprudencia ha dicho que, si el partido —que es el primer
interesado en la observancia de este principio— no formula objeciones en este
sentido, consintiendo y legitimando al accionante, no procede declarar de oficio
su falta de legitimacién. Es que una vez que el juez de primera instancia se ha
expedido sobre el fondo del asunto, carece de sentido exigir el cumplimiento del
requisito de agotar la via partidaria®®).

(34)  Cfr,CNE, fallos 861/89, 438/87; 1063, consid. 2% 1715/94; 2168/96; 2271/97; 2466/98; 2475/98;
3043/02; 3806/07; 4965/13; y 5295/2014.

(35)  Cfr, CNE, fallo 44/63 y 1063/91, consid, 2°.

(36)  Cfr, CNE, fallos 994/91; 1018/91; 1802/92 y 2338/97, entre muchos otros.

(37)  Cfr. CNE, fallos 861/89, 2820/00, 2863/01, 2869/01, 3011/02, 3135/03, 3148/03 y 4910113,
consid, 2°,

(38)  Cfr.CNE, fallo 438/82 [88), 861/89 y 4910/13, consid. 3°.

(39)  Cfr.CNE, fallos 438/82 y 1063, consid. 2°.
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Tampoco es atendible el argumento de que el resultado de agotar la via par-
tidaria es manifiestamente conocido, toda vez que dicho recaudo constituye un
requisito de cumplimiento ineludible para que la Justicia electoral quede habilita-
da. Solo ante la negativa o silencio de los drganos partidarios, previo planteo ante
ellos, se podré accionar judicialmente?),

Es que la posibilidad de que los afiliados accedan a la tutela judicial por
via de acciodn, requiere la conjuncion de dos extremos: a) el desconocimiento de
derechos subjetivos otorgados por el estatuto partidario, y b) el agotamiento de
la instancia interna dentro del partido. En consecuencia, otra interpretacién que
resulta inadmisible es la que considera que el art. 57 de la ley 23.298 solo requiere
el agotamiento de la via partidaria cuando les ha sido vulnerado a los afiliados
algiin derecho subjetivo reconocido por la Carta Orginica, y que, por lo tanto,
pretende considerar que fuera de tal supuesto podria accederse a la via judicial sin
condicionamiento alguno ™.

III. AMPARO DEL ELECTOR: NOCION, CARACTERES Y DIFERENCIACION

En Argentina, el amparo del elector es una garantia contemplada en la le-
gislacién especifica, generalmente en los cdigos electorales. Tiene por objeto

la tutela efectiva del ejercicio pleno del derecho de sufragio en el contexto de un
acto comicial.

Poco es lo que comparte con el amparo comin o genérico, pero no por ello
deja de tener la relevancia que justifica tomar de aquel la denominacién ampa-
ro“?; y, por lo tanto, se lo ubica dentro de los llamados amparos especiales?).,

En efecto, la finalidad del amparo del elector es tnicamente garantizar el
ejercicio efectivo del derecho de sufragio en el marco de un acto comicial en
ciernes, por lo que sus caracteristicas y procedimientos revisten particularidades
propias y especificas. Por ello, no cabe confundirlo con otras garantias destinadas

(40)  Cfr.CNE, fallos 221/85; 861/89,995/91; 1063/91; 1715/94; 2168/96; 2271/97; 2301/97; 2466/98;
2475/98; 2820/00; 2863/01; 2869/01; 3049/02; 3148/03, consids. 3° y 5 4964/13; 5093/13 y
5295/2014, entre otros.

(41)  Cfr. CNE, fallos 354/65[87], 391/80[87], 407/81[87], 585/87(88] y 861/89, consid. 2°, por men-
cionar algunos,

(42)  Cfr. Fazio, Javier; “Amparo electoral”, Foro de Cérdoba, Suplemento de Derecho Administrativo y Cons-
titucional, afio I, nro. 3, 2000, Cérdoba, ps. 39-46.

(43)  Encontramos un ejemplo de tal calificacion en el Cédigo de Procedimiento Constitucional de Tu-
cumin (ley 6944, texto consolidado por ley 8049, modif. por ley 8521), en el que asi se ha deno-
minado al Capitulo IV de su Titulo II correspondiente a las Garantias de los Derechos Personales;
ubicando allf al amparo electoral junto con el amparo informativo (hdbeas data), el amparo fiscal y
el amparo por mora de la Administracién. No podemos pasar por alto la poco feliz técnica legislal-
tiva utilizada en el artfculo 68 del citado ordenamiento, puesto que el legislador ha receptado en ¢l
no solo la figura del amparo del elector, sino también, y de manera conjunta, lo que tll:l:lt‘ll'llill'.lll'lt!s
amparo electoral, en sentido ordinario o genérico, y hasta el amparo gremial en materia clu'm.rul,
asignando competencia a dos fueros totalmente diferentes, como lo son el civil y el contencio-
so—administrativo, “segiin la naturaleza de la entidad de que se trate”. Tal abordaje normative le
resta claridad y precision a un instituto de suma importancia, cualquicra fuera la calificacion juridica
del mismo y los dmbitos en los que debe operar,
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a proteger diversos derechos politicos por via de la figura genérica del amparo
comun, puesto que, en tal caso, sus previsiones y andamiajes proccsa]cs resultan
inadecuados para cumplir con el fin en cuestion,

El amparo del elector procederd solo frente a un hecho concreto que impida
ciercer ¢l sufragio, ya sea en forma directa, mediante la retencion indebida del
documento civico, o, de manera indirecta, a través del impedimento injustificado
del ejercicio del derecho de sufragio mediante la afectacién de sus inmunidades,
libertad o seguridad. A todas luces resulta evidente que los hechos en los que se
funde deben ser ilegales o arbitrarios, y no estar contemplados bajo otra figura o
hipétesis normativa que autorice la afectacién del derecho politico en juego®?.

Sin embargo, cabe sefialar que no encuadran en estas hipétesis aquellos casos
en los que el impedimento se debe a personas que no figuran en los registros de
electores o, en su defecto, estin registradas con errores que les impiden sufra-
gar®, Para tales casos existen procedimientos especificos de impugnacién en la
generalidad de las normativas electorales®).

3.1. Clasificacién

Esta particular variedad del amparo permite su sistematizacion en distintas
categorias.

En primer lugar, y dada la organizacién federal de nuestro pais, cabe dife-
renciar segin se trate de institutos previstos en el ordenamiento nacional o local. 1
En este contraste, no podemos dejar de lado que estamos frente a la articulacién
de dos cuestiones: el instituto del amparo, por un lado, el régimen electoral por el
otro. Este tltimo, integra, consolida y da vida al principio de autonomia del que
se nutren los diversos sujetos de la relacién federal. Es por ello que su regulacién
no solo corresponde o compete a la Nacién, sino, también, a las provincias y a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se trata de competencias conservadas
por ellas para su ejercicio exclusivo y excluyente dentro del marco constitucional
vigente; y, a su vez, delegadas a la Nacién y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aiires a través de la Constitucién Nacional con similar finalidad que en el caso
anterior7),

Consecuencia directa de lo expresado es el grado de libertad con el que cada
legislador definié y diseii dicho instituto en lo relativo a su calificacién juridica,

(44)  Cédigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif,), arts. 37, 86,88 (pdrr. 2°) y concs. También, CNE,
Fallos 2347/97; 3141/03 y 3142/03, solo por mencionar algunos.

(45)  Soloa modo de ejemplo concreto, se pueden consultar CNE, fallos 2807/00 (*Mignone”) y 3142/03
(“Zdrate”), También citaremos los casos registrados en Cérdoba, Juzgado Electoral provincial, autos
interlocutorios nros, 211 (“Alderete”), 212 (“Alcaraz”), 213 (“Diaz") y 214 (“Gémez"), todos de fe-
cha 19/12/1998 (sabado anterior a los comicios provinciales del domingo 20 del mismo mes y afo);
y 503 (“Colin”), del 10/10/1999 (mismo dia de los comicios provi nciales). Interesante, por supuesto
—pero tema aparte— la habilitacién ficta de dfa y hora cuando los organismos electorales deben
pronunciarse ejerciendo sus competencias administrativas y ju risdiccionales.

(46)  Cfr. Cédigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif.), art. 33 y concs.

(47)  Ampliar la nocién de regla federal electoral en Pérez Corti, José M., Derecho electoral argentino. Ne-
ciones, cit., ps, 143-159,

A
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en lo atinente a la materia comprendida y al aleance de sus disposiciones y efectos,
como también respecto del procedimiento previsto para su materializacion y la de
las sanciones derivadas®®. Ello hace a la variedad y multiplicidad de perfiles y
caracteristicas con los que es regulado por la legislacion vigente, lo que repercute
necesariamente en sus posibles categorizaciones.

Otra clasificacion es la que, en general, ha ensayado la doctrina®” en rela-
cién con el bien juridico protegido. Esto es, conforme esté destinado a efectivizar
las garantias de inmunidad, libertad o seguridad del elector en el ejercicio del de-
recho de sufragio, o se oriente a efectivizar la libre disponibilidad del documento
clectoral habilitante a los fines del ejercicio del voto. Si bien ambos, en definitiva,
persiguen un mismo objeto, esto es impedir la afectacion del ejercicio efectivo
del sufragio por parte del elector, su regulacién difiere en ciertos aspectos y nos
impone su correcta y acabada distincién.

3.2. Tramite, procedimiento y efectos

Esencialmente, las diferentes variantes del amparo del elector comparten el
ser una via expedita e informal, por lo que no necesitan mayores rigorismos tanto
para su deduccién como para su resolucién por parte de la autoridad competente.
No obstante, en virtud de la existencia de otras particularidades que rodean al
instituto y de la gran variedad normativa que lo regula, abordaremos los aspectos
que hacen a su trimite y procedimiento de manera separada, diferenciando entre
sendas categorias.

3.2.1. Amparo de las inmunidades, libertad y seguridad
del elector (CEN, art. 10)

En este caso, el ambito material se encuentra determinado por la proteccion
dispensada al elector afectado en sus inmunidades, libertad o seguridad, y recep-
tada especificamente por la norma electoral®.

El 4mbito temporal de esta categorfa atafie al periodo comprendido entre
las veinticuatro horas anteriores a la eleccién y hasta la clausura de los comicios,

(48)  Cfr. Pérez Corti, José M., “Régimen Electoral en lo Penal”, en Palacio de Caciro, Silvia B., Tratado
de leyes y normas federales en lo penal, La Ley, Buenos Aires, 2012.

(49)  Salgado, Ali ]. - Verdaguer, Alejandro C., Juicio de amparo y accion de inconstitucionalidad, 2a ed. ac-
tualizada y ampliada, Astrea, Buenos Aires, 2000, ps. 322-324; Sagiiés, Néstor P., Derecho procesal
constitucional. Accidn de amparo,cit., t. 3, ps. 639-640; Barrera Buteler, Guillermo L., “Accién de am-
para”, en Palacio de Caciro, Silvia B. (dir.), Tratado de derecho federal y leyes especiales, La Ley, Buenos
Aires, 2013, t, 1, ps. 1207-1208; Carranza Torres, Luis R., Prictica del amparo, 20 ed, ampliada
actualizada, Alveroni, Cérdoba, 2004, ps. 382-383; Marianello, Patricio A, *El amparo en ka Ar-
gentina, Evolucién, rasgos y caracteristicas”, en donde el autor los hlcfu.iﬂca como nmp.uu_clwu:ml
de votacién y amparo electoral documental (disponible en M;‘p.t.'//wrn:-wlnm;-.lm;-{fu com.ar/bome/ar-
fim!a—m-Ig-jom-f.gmp,;m-m-,l,,-,"xmmm-mfmlnH—mgw-y—mmrr‘rnmr.:.\-n;m.:!r\‘f y _':l; btps:t/
aaje.com.ar/home/wp~content/uploady2022/11/Diario-14-1 1-22.pdf, consultaddos el 09/06/2024).

(50)  Tul el caso del Codigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif), arts. 6°,7¢ y &,
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tal como lo ha definido la jurisprudencia®" y lo sostiene autorizada doc trina"
siguiendo un criterio estricto y formalista.

Sin embargo, las circunstancias vislumbradas en la norma permiten alber
gar una extensa y variada casuistica®?, por lo que corresponderia considerar la
cuestion con mayor amplitud o flexibilidad si los acontecimientos asi lo imponen,
para preservar adecuadamente el objeto de la presente garantia,

Atento lo expresado, serfa extempordnea su interposicion fuera de los plazos
seialados, puesto que estos resultan inherentes al instituto. Con anterioridad a
aquellos, su imposibilidad surge de la ausencia de la hipétesis comicial que lo
inviste de su natural especificidad. Con posterioridad a los mismos, el impedi-
mento s¢ configura por devenir en abstracto e improponible una vez finalizado
el horario de votacién.

Por sus caracteristicas, estamos frente a una hipétesis que nos induce a admi-
tir una legitimacién activa amplia, pudiendo interponer dicho amparo las perso-
nas fisicas habilitadas para emitir el voto o electores®¥, ya sea de manera propia
o por interpdsita persona. En este ltimo caso, resultaria viable que sea a través de
otra persona fisica o hasta una persona de existencia ideal®, lo que ha llevado
a algunos autores a afirmar que se trata de una legitimacién asimilable a la del
habeas corpus®?, el que bien podemos denominar habeas suffragium.

Por su parte, resultarin sujetos pasivos del instituto tanto organismos, auto-
ridades o agentes ptiblicos, como simples particulares, puesto que la norma no
formula distincién alguna, y la lesién de las inmunidades —libertad y seguridad
del elector— podria provenir de cualquiera de ellos®?.

(51)  Cfr. CNE, fallos 2347/97; 3141/03 y 3142/03, por mencionar solo dos precedentes.

(52)  Salgado, Ali J. - Verdaguer, Alejandro C., Juicio de amparo y accion de inconstitucionalidad, cit.,
ps. 323-324.

(53)  Aspectos tales como la tramitacién anticipada de las licencias laborales que establece el art. 8° del
Codigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif.), que podrian exceder ¢l término de 24 hs, contem-
plado en el art. 6° del mismo ordenamiento legal —de aplicacién analdgica—, no deben ser igno-
rados por el operador electoral.

(54)  Se denomina electores a aquellas personas que, cumpliendo con las exigencias fijadas en la norma-
tiva vigente se encuentran en condiciones de ejercer plenamente sus derechos politicos —especial-
mente ¢l de sufragio— y que, por lo tanto, también lo estdn para ser incluidos en los correspondien-
tes registros habilitantes. Estos requisitos, que se deben cumplir para adquirir plenamente la calidad
de electores, son el resultado de distintas condiciones legales formalmente tipificadas por la norma
electoral, las que, sobre la base de las circunstancias de persona, tiempo, lugar y modo existentes,
determinan el régimen que les resulta de aplicacion. En este orden de cosas, el concepto de elec-
tor se encuentra intimamente relacionado con el de ciudadania, por lo que, a lo largo de la historia,
su contenido ha ido variando en el mismo sentido que este, desde una concepeién absolutamente
restringida hacia una de tinte universalista (cfr. Pérez Corti, José M., Derecho Electoral drgentina
Nociones, cit., p. 36).

(55)  Salgado, Alf ). - Verdaguer, Alejandro C., Juicio de amparo y accidn de inconstitucionalidad, civ, p. 24
Sagiiés, Néstor P, Derecho procesal constitucional, Accidn de amparo, cit., t. 3, ps. 639-640; Barrera Bu-
teler, Guillermo ., “Accion de amparo”, cit, t. 1, p. 1207,

(56)  Barrera Buteler, Guillermo K., “Accion de amparo”, ¢it, & 1,p. 1207,

(57)  Rivas, Adolfo A., 2 amparo, 3u ed. actualizada, La Rocea, !lucnm.i J\ilrcs. 1!003, p. 698; Salgado, Ali
J, = Verdaguer, Alejandro C., Juicio de ampare y accion e ifrrammwwnahdad, cit., p. 324; Sagiiés,
Néstor P, Derecha procesal constitucional. Accidn de amparo, cit., t. 3, p. 640,
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La autoridad competente a los fines de la interposicion del mencionado insti-
tuto estd configurada, en este caso, tanto por los 6rganos jurisdiccionales federales
0 provinciales, como por cualquier funcionario nacional o provincial, conforme
expresamente lo dispone el art. 10 del CEN®®, Dicha amplitud regulatoria
impone su detenido abordaje.

En primer lugar, es necesario precisar que habré de entenderse por funciona-
rio publico nacional o provincial®%. A partir de una interpretacién integradora
de los preceptos normativos que comprenden la figura del amparo del elector®?,
es posible arribar a dos perspectivas para determinar qué se entiende por funcio-
nario nacional o provincial ©Y,

Una interpretacién amplia nos permite sostener que se procura dotar al ciuda-
dano, cuyo derecho de sufragio se vea afectado, de la mayor cantidad de alterna-
tivas destinadas a viabilizar su proteccién efectiva y la de su ejercicio. Consciente
de las limitaciones de nuestra estructura jurisdiccional y de la vasta extensién
territorial de nuestro pafs, el legislador nacional ha legitimado a todos los fun-
cionarios publicos para que, de una u otra forma, puedan instrumentar la defen-
sa y proteccién del sufragio. En este caso, también debiera interpretarse como
habilitados para tal proceder a los funcionarios municipales y los miembros del
Servicio Exterior de la Nacién? en funciones en otros paises, como veremos
mads adelante.

Desde una perspectiva miés restrictiva, es factible circunscribir la expresién
“funcionario nacional o provincial”, utilizada en el art. 10, y la de “funcionario”

(58)  La norma faculta a intervenir no solo a magistrados, sino también a cualquier funcionario piblico
nacional o provincial, cabiendo agregar a los de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Es inte-
resante evaluar la posible interpretacion de esta disposicién desde una vision mis restrictiva si la
ponemos en relacion directa a la atribucién otorgada a los jueces electorales federales por el inc. 8°
del art, 43 del Cédigo Electoral Nacional. Aun asi, entendemos que, después de la reforma consti-
tucional de 1994 y luego del dictado de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en 1996, es imposible no hacer extensiva tal disposicién a los funcionarios piiblicos de este iltimo
sujeto de la relacién federal (Pérez Corti, José M., “Régimen Electoral en lo Penal”, cit., p. 695 y
nota 121).

(59)  Para ello seguiremos el razonamiento expuesto en Pérez Corti, José M., “Régimen Electoral en lo
Penal’, cit,, ps. 696-607,

(60)  Cédigo Electoral Nacional, arts, 10, 11,129 y 147.

(61)  No podemos dejar de consignar, como nota marginal, que la cuestién atinente a la calificacién ju-
ridica de quienes cumplen la funcién de autoridades de mesa de votacién —sea como presidentes
0 como suplentes—; de delegados o coordinadores de establecimientos de votacién (Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, Catamarca y Tierra del Fuego), de fiscales piblicos electorales (Cérdoba)
—funcién que en dichas jurisdicciones generalmente recae sobre funcionarios y agentes judicia-
les—, de colaboradores electorales (Buenos Aires y Chaco cuando se implementaron mecanismos
clectrénicos de votacion), de jefes de departamento, fraccién y jefes de local (Santa Fe) —toma-
dos del cuerpo docente y de su estructura de supervisores y jefes de regiones, con el antecedente,
ademis, de la estructura censal—; reviste particular importancia a la hora de interpretar quienes
estarfan facultados para intervenir ante un amparo del elector, Entendemos, en principio, que las
primeras no debleran asumir este rol por el riesgo cierto que ello importa en cuanto a la gestion de
la mesa de votacién a su cargo; pero en el caso de los segundos, no resultarfa extrano a su naturale-
za y funciones el evaluar esta competencia, En ese sentido se ha expedido el legislador mendocine
(cfr. ley 2551/2559; art, 111, ine. 19),

(62) Ley Orginica del Servicio Exterior de la Nacién 20,957 y modif.
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mencionada en el primer parrafo del art. 147, limitindolas a lo dispuesto en el
pérrafo final del wltimo articulo mencionado, cuando explicita que alli estd ha-
blando de los “funcionarios de la justicia federal y provincial”, otorgindole asi un
contenido cierto, preciso y restringido a ambos términos utilizados con anterio-
ridad. Con el agregado que también deberdn incluirse en dicha categoria a los
pertenccientes al Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

No obstante, y llegado al extremo de tener que impartir una orden de cum-
plimiento que importe el uso de la fuerza piblica, entendemos que, en principio,
serfa un magistrado quien se encontraria facultado para ello, existiendo, ademis,
un orden de prelacién previsto en la misma legislacion©?. En efecto, el art. 147,
en su tltimo pirrafo, dispone con claridad que “[[]os jueces electorales a ese fin
deberin preferir a los jueces federales de seccién, magistrados provinciales y fun-
cionarios de la justicia federal y provincial”©%.

Una segunda reflexién en la materia nos induce a especular sobre la califi-
cacién juridica del instituto —por cuanto mds alld de su denominacién, dadas
las particularidades del objeto perseguido y del marco procedimental en el que
tendria lugar, esto es en ciernes de un acto comicial o durante su transcurso y de-
sarrollo— pareciera que la finalidad de tal garantia puede satisfacerse a través de
cualquier autoridad piblica por sobre su cardcter o jurisdiccién, sin necesidad de
que se trate de un érgano jurisdiccional, aunque estos nunca quedarian excluidos,
como ya hemos visto.

Lo sefialado nos lleva a especular que el legislador ha perseguido aqui la
efectiva aplicacién de las disposiciones electorales en proteccién del derecho de
sufragio, recurriendo a un doble esquema de cumplimiento coercitivo de las mis-
mas. El primero de ellos a través del ejercicio de un poder de policia de ejecucién
preventivo por parte de cualquier funcionario piblico, mediante un mandato le-
gal amplio que lleva implicita la habilitacién de facultades para su cumplimiento,
las cuales deberin graduarse conforme las circunstancias especificas y reales de
cada hipétesis(©),

Naturalmente, en caso de constatar la inobservancia de las disposiciones del
Cédigo Electoral Nacional, la autoridad definida como competente se encontrard
inmediatamente en condiciones de poner en marcha las facultades y atribuciones
que la norma le otorga a los fines de avanzar en el ejercicio del mismo poder de
policia de ejecucion, pero ahora ya en su faz represiva. Tales facultades y atribu-
ciones consisten —en primer lugar— en la adopcién urgente de medidas condu-
centes para hacer cesar el impedimento cuando este fuere ilegal y arbitrario. En
segundo lugar, complementando esta faceta mediante el desarrollo de su perfil
sancionador a través de la aplicacién de las disposiciones penales previstas.

(63)  Sagiiés, Néstor ., Derecho procesal constitucional, Accion de amparo, cit., t. 3, p. 641.
(64)  Luego de la reforma constitucional de 1994, debe interpretarse que también comprende a la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

(65)  Conf, Carranza Torres, Luis R., Prictica del amparo, cit., p- 383. Seitala este autor que, ¢n dcﬁnit.iw.
lo dispuesto por la norma surge de una interpretacion amplia de lo contemplado por la Constitu-
cién Nacional en su art. 128.
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El otro esquema tenido en cuenta por el legislador es, lisa y llanamente, la
tramitacién del amparo del elector en sede judicial, en la inteligencia de que el
elector ya no provocard la puesta en marcha de poder de policia alguno, sino lisa
y llanamente el libramiento de una orden judicial que no solo reconoceri su de-
recho, sino que, ademds lo amparard mediante la articulacién de dicha garantia
legal por parte del propio Poder Judicial, como mixima expresién de la jurisdic-
cion constitucional de la libertad politica.

En estos casos, entendemos resulta aplicable el mismo criterio que la juris-
prudencia claramente ha identificado para el amparo electoral. En efecto, la de-
terminacion de las circunstancias de procedencia —o no— de una u otra via del
amparo del elector es la primera cuestién a establecer(®. Tal como en su par antes
mencionado, no cabe acudir a una tnica férmula, sino que habrin de valorarse
en cada caso concreto®”), prestando especial atencién al contexto histérico-social
existente.

3.2.2. Amparo para la libre disponibilidad del documento
habilitante del elector (CEN, art. 11)

En este caso estamos ante una proteccién otorgada también al elector, y en-
caminada a evitar la retencién indebida del documento electoral habilitante®®),
como garantia imprescindible para el ejercicio del derecho de sufragio®, todo lo
cual configura su 4mbito material.

Desde la perspectiva del ambito temporal en el que se enmarca esta garantia,
al igual que la anterior, corresponde ubicarla en un proceso electoral concreto,
esto es, debidamente convocado y en desarrollo, més especificamente hablando,
en proximidad al dia de elecciones, aunque entendemos que no se encuentra limi-
tado tinicamente a esa jornada™. Es que, a los fines de su adecuada tramitacion,

(66) Anal6gicamente es posible trasladar los criterios judiciales explicitados en los siguientes prece-
dentes: CNE, fallos 331/86; 1035/91; 1932/95; 2623/99; 2807/00; 2808/00; 3148/03; 3189/03;
3420/05; 3625/05; y 5295/2014; entre otros,

(67)  Cfr. al igual que en la cita anterior, ver CNE, fallos 1824/95, en autos “Partido Comunista”,
consid. 2°; y 2807/00, en autos “Mignone”, consid. 3°, pirr. 3, por sefialar dos muy representativos.

(68)  Cabe destacar que la referencia amplia al concepto de documento electoral habilitante es inten-
cional, y tiene por finalidad no restringir el instituto solo al caso de los ciudadanos argentinos y al
respectivo documento nacional de identidad, puesto que ¢l instituto es receptado por la normativa
electoral local y resulta de aplicacién también en el caso de los electores extranjeros que no necesa-
riamente cuentan con aquella documentacién. Otro tanto acontece con los ciudadanos argentinos
que encontrindose cn el exterior quisieran ejercer su derecho de sufragio en las respectivas repre-
sentaciones diplomiticas o consulares argentinas (ley 24.007, BO nro. 05/11/1991).

(69)  En el Codigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif.), arts. 84, 86 y concs.

(70)  Hemos sefialado ya, que autorizada doctrina ubica el imbito temporal en “el periodo comprendida
entre las veinticuatro horas anteriores a la eleccién hasta la clausura del comicio (art. 6°)" (Salgado,
Ali }. - Verdaguer, Alejandro C., Juicio de amparo y accion de inconstitucionalidad, cit., ps. 223-324),
Sin embargo, también dijimos que entendemos que ese plazo puede ser mds amplio, conforme surge
de las previsiones del art, 129 del Cédigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif)), Y, ain mis alli
de ellas, nos inclinamos por una interpretacion flexible, por lo que solo la autoridad encargada de
aplicar el instinuto habré de realizar la valoracion de dicho término en atencidn a las singularidades
concretas de cada caso,
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la misma resulta determinante como elemento de valoracion del riesgo cierto ©
inminente que se cierne sobre el ¢jercicio del derecho de sufragio. _

También aquf Ia legitimacién activa y pasiva es amplia, por lo que —brevitalis
causac— resulta de aplicacion lo comentado en relacién con el articulo anterior,
con la salvedad de lo relativo al 4mbito material que le da especificidad y conte-
nidos propios.

Diferente es, en cambio, lo atinente a la autoridad competente para su de-
duccién, puesto que solo podri ser promovido ante el juez electoral federal a
cargo del acto comicial, tal como especificamente lo dispone el mencionado
dispositivo. Esto importa un interesante esfuerzo interpretativo en el caso de

la adopcién del sistema legal nacional mediante la remisién normativa de los
regimenes locales "),

3.2.3. Aspectos procedimentales aplicables a ambos institutos

El legislador ha dispuesto un procedimiento especial para la sustanciacion
del amparo del elector de los arts. 10y 11 del Cédigo Electoral Nacional, que se
encuentra regulado en el art. 147 del mismo ordenamiento legal.

En cuanto a los aspectos comunes que resultan de aplicacién al procedimien-
to y tramitacién de ambas subcategorias del instituto, la doctrina —en general—
coincide en sostener que se trata de un trimite sumarisimo, informal, verbal o
escrito?, y esencialmente unilateral. Esta ultima caracterizacion se funda en la
ausencia de contradictorio, informes previos u otras formalidades especiales™,
y en el hecho de que el magistrado o funcionario deberi resolver verificando el
acto lesivo mediante la utilizacién de cualquier procedimiento licito).

Respecto de la recurribilidad o no de lo resuelto en el marco del amparo del
elector, la doctrina se inclina por entender que, en principio, resulta inapelable, no

(71)  Ver Corrientes, Cédigo Electoral, dec. 2135 (t.o. por dec.-ley 135/1992 y modif.); La Pampa, Ley
Electoral provincial 1593 y modif,, arts. 32 y concs.; Santa Cruz, Cédigo Electoral, ley 1753/85,
arts. 7° y concs.; por mencionar algunos casos concretos.

(72)  Aqui cabe diferenciar entre la deduccién del amparo del elector y la resolucién del mismo. En el
primer caso, entendemos que la ley exime al requirente de todo tipo de formalidades para su in-
terposicién, quedando librado a criterio del mismo, o de quien actie en su nombre, la modalidad
mediante la cual habrd de instrumentar su peticién (en similar sentido, ver Carranza Torres, Luis
R., Prdctica del amparo, cit., p. 382). En el segundo caso, esto es a la hora de que la autoridad com-
petente instrumente su decisién, el art. 147 del Cédigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif)) es
claro y prescribe que la misma se adoptard verbalmente. No obstante, no debe perderse de vista que
por verbal que sea la decisién, la misma podrd instrumentarse mediante la comisién de un funcio-
nario con el rango y la jerarquia necesaria para materializarla (i.e., secretario, prosccretario o similar,
conforme el ordenamiento electoral y judicial aplicable), 0 a través de su documentacién por escrito,
como suele suceder con mayor frecuencia (cfr. Sagiiés, Néstor P., Derecho procesal constitucional. Ac-
cidn de amparo, cit., t, 3, p. 640); siempre que con ello no se obstruya o interfiera con la necesidad de
tramitar una efectiva y eficaz actuacion. ;

(73)  Rivas, Adolfo A., £! amparo, cit., ps. 698-700; Carranza Torres, Luis R., Prdctica del amparo, cit.,
p. 384, :

(74)  Sagiiés, Néstor P., Derecha procesal constitucional. Accidn de amparo, cit., . 3, p. 640.
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existiendo posibilidad de interponer recursos”?, Fundan tal posicion en el texto
del art. 10 del Cédigo Electoral Nacional, cuando dispone que las decisiones de
los funcionarios y magistrados actuantes “se cumplirdn sin mds trimite por inter-
medio de la fuerza piblica”.

No obstante lo acertado del juicio doctrinario, cabe destacar que, aun re-
vistiendo esc aparente cardcter irrecurrible, traducido en la inapelabilidad de lo
resuelto por el funcionario o magistrado interviniente, cuando se tratare de una
decisién favorable a la emisién del sufragio por parte del elector accionante, la
legislacion especifica contempla un procedimiento que resguarda de posibles
errores o equivocos a la expresién de la voluntad popular cuando, en definitiva, el
supuesto elector accionante no debié haber sido habilitado a sufragar. En efecto,
nada impide que, aun habiendo tramitado y obtenido una orden favorable para
sufragar en virtud de la interposicién de un amparo del elector, la identidad del
votante pueda ser impugnada por los fiscales partidarios y/o por la autoridad de la
mesa ™), posponiendo asi la definicién sobre el valor o no del sufragio emitido
al procedimiento previsto por el ordenamiento electoral, y que este asigna al tri-
bunal electoral competente 7).

3.2.4. Negativa o demora en la tramitacion del amparo
del elector™®

Resta considerar que la negativa o demora en la tramitacién del amparo del
elector ha sido tipificada como un delito electoral, conforme lo dispone el CEN
en su art. 129,

En este tipo penal se contemplan tres conductas omisivas, consistentes en
inacciones llevadas a cabo por aquellos sobre los que pesa la obligacion legal de
resolver o de cumplir diligencias destinadas a garantizar las inmunidades, liber-
tad o seguridad, la devolucién o entrega del documento civico, y el ejercicio del
sufragio de los electores. En definitiva, estd tipificando conductas contrarias al
amparo del elector contemplado en los arts. 10 y 11 del Cédigo Electoral.

Tales conductas consisten en: no dar tramite a la accién de amparo o no ha-
cerlo dentro de las 48 horas de interpuesta la misma, y en desobedecer las Srdenes
impartidas por el magistrado o funcionario en virtud de la tramitacién de dicha
accién de amparo del elector.

(75) {demy; Carranza Torres, Luis R., Prdctica del amparo, cit,, . KHEN
(76) Cédigo Electoral Nacional (ley 19,945 y modifl), art. 91,
an Cédigo Electoral Nacional (ley 19.945 y modif), art. 119,

Seguimos aqui los lineamientos y conceptos desarrollados en Pérez Corti, José M., “Régimen Elec-
toral en lo Penal’, cit., ps. 694-700.
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3.2.4.1. Negativa o demora en la accién de amparo del elector

Los clementos de los dos tipos descriptos en esta primera parte del articulo
radican en la concreta y cierta afectacién de las inmunidades””), libertad o segu-
ridad del elector o del ejercicio del sufragio®®, como asi también de la retencién
indebida del documento civico®. Esto puede comprender conductas de hacer y
de no hacer, conforme las cuales se pongan en crisis las disposiciones de la norma
orientadas a la proteccion y garantia de la libertad y seguridad del elector en el
ejercicio del sufragio.

El 4mbito espacial corresponde a todo el territorio de la Nacién, en lo que
hace a los electores registrados y residentes dentro de la Repiiblica Argentina. Sin
embargo, no es tan clara la determinacion en el caso de los argentinos residentes
en el exterior, puesto que la operatividad de esta garantia electoral seria efectiva,
sin dudas, dentro de los 4mbitos sometidos a jurisdiccién argentina. Tal el caso
de las embajadas y consulados en donde dichos electores se registran y sufragan.
Mas fuera de los mismos, a pesar de que los votantes pudieran ser objeto de las
conductas tipificadas en los arts. 10 y 11 del CEN, la efectividad y tramitacién del
amparo del elector se veria afectada.

El bien juridico protegido es, indudablemente, la libertad del elector en el
ejercicio pleno y auténomo de su derecho de sufragio; tratindose de un delito de
caricter doloso, instantineo, y cuya consumacién dependeri del vencimiento del
plazo previsto en la norma para su tramitacién, no admitiendo la tentativa, y su
procedencia quedaré supeditada a su denuncia.

3.2.4.2. Desobediencia

Los elementos de este tipo de conducta se configuran con la desobediencia de
la orden impartida por quien estd tramitando o resolviendo un amparo del elec-
tor. Esto es, mediante la omisién del acatamiento de las instrucciones emanadas

(79)  Cédigo Electoral Nacional (ley 19.945 y madif.): “Art. 6.— Inmunidad del Elector. Ninguna au-
toridad estaré facultada para reducir a prisién al ciudadano elector desde veinticuatro horas antes
de 1a eleccién hasta la clausura del comicio, salvo caso de flagrante delito o cuando existiera orden
emanada de juez competente, Fuera de estos supuestos no se le estorbard en el trinsito desde su do-
micilio hasta el lugar donde aquél se halle instalado, ni podri ser molestado en el desempeiio de sus
funciones” (cfr. arts, 139, incs. a] y c]; y 140). Cabe destacar aqui que el plazo de 24 hs. estd desti-
nado  restringir las facultades o potestades de la autoridad piiblica para disponer detenciones, pero
no para determinar la configuracién de la conducta delictiva sancionada en inc. a) del art. 139. En
similar sentido, aunque a partir de otras consideraciones, cfr. Piramos, Gabriel E. - Piombo (h), José
Manuel,“Ley 19.945, Cédigo Electoral Nacional”, en D'Alessio, Andrés . (dir.) - Divito, Mauro A
(coords.) et al., Cddigo Penal de la Nacién. Comentado y anotado, 2a ed., La Ley, Buenos Aires, 2010,

t, 11, p. 451,

(80)  Cédigo Electoral Nacional (ley 19,945 y modif.), arts. 139 (incs. a], b, ]y d]) y 140.

(81) Cédigo Electoral Nacional (ley 19945 y modif): “Art, 137.— Inseripciones miiltiples o con docu-
mentos adulterados, Domicilio falso, Retencién indebida de documentos civicos, Se impondri pri-
sién de seis meses g tres anos, si no resultare un delito mis severamente penado, al ciudadano que se
inseribiere mds de una vez, o lo hiciere con documentos apdcrifos, anulados o ajenos, o denunciare
domicilio falso. Serdn pasibles de la misma pena quienes retengan indebidamente documentos ci-

vicos de terceros”,
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del magistrado o funcionario competente para emitirlas, o la negacién de hacer
lo dispuesto por ellos 0 —viceversa— por concretar o hacer lo que aquellos han
restringido o prohibido.

En este caso, el sujeto activo puede ser cualquier persona a quien el magistra-
do o funcionario dirija la orden, puesto que, como estd redactada la norma, no se
requieren cualidades especiales. El sujeto pasivo quedari conformado, justamen-
te, por el magistrado o funcionario que hubiere impartido la orden, ademis del
elector afectado por la situacién que diera lugar al amparo en cuestién.

En cuanto a los dmbitos temporal y espacial, cabe remitirnos a lo expresado
con respecto a las primeras dos conductas previstas en el art. 129.

El bien juridico protegido, en este caso, es la garantia misma del amparo
del elector y —consecuentemente— el libre ejercicio del derecho de sufragio. Se
trata de un delito doloso cuya consumacién acontece con el incumplimiento de
las disposiciones u 6rdenes en cuestién, no resultando admisible la tentativa. Su
procedencia dependeri de la denuncia de los afectados por el incumplimiento,
o de la del magistrado o funcionario de los que emanare la orden inobservada o
violentada.

3.2.5. Efectos

El amparo del elector solo produce efectos en el caso concreto® en el que
ha sido deducido, debido a la particular especialidad de su objeto: garantizar que
a un elector no se le impida sufragar mediante artilugios o argumento ilega-
les. Sin embargo, dicho pronunciamiento no imposibilita el accionar judicial por
otras vias, puesto que lo resuelto en aquel no adquiere el atributo de cosa juzgada
respecto de derechos y titulares que pueden continuar viéndose afectados ante
su denegatoria o por las particularidades especificas de cada caso concreto®?.

3.3. Recepcion legislativa

El amparo del elector —como ya lo expresiramos—, suele estar regulado en
los denominados c6digos electorales. A nivel nacional se encuentra receptado en
los arts. 10, 11 y 147 del Cédigo Electoral®?; en tanto que la mayoria de sus
pares provinciales también lo regulan en su articulado®®,

(82)  Cuesta mucho pensar en clave colectiva esta particular categoria del amparo. Sucede que en si-
tuaciones en las que resultaria pertinente ese encausamiento judicial, los organismos electorales,
directamente, en su cardcter de directores del proceso electoral, ejercen sus potestades y atribucio-
nes adoptando decisiones y emitiendo directivas con efectos erga ommnes o colectivos, A wmodo de
ejemplo, y como aglutinante de una importante cantidad de disposiciones de las juntas electorales
nacionales de cada distrito, la CNE emitié Acordada Extraordinaria nro. 111, de fecha 16/09/201 5.

(83)  Cfr, CNE, fallo 2807/00 (“Mignone”), consids, 8¢y 9°,
(84)  Cédigo Electoral Nacional (ley 19,945 y modif.).

(85)  Catamarca, 1.ey Electoral Provincial 4628 y modif, arts. 11,12, 140 y concs. (.‘l'ndudn'ufdrwm‘{ de
Buenos Aires (CABA), ley 6031, Anexo 1 = Cédigo Electoral, arts. 19, 20 y concs. Cordobda, Cédigo
Electoral Provincial (ley 9571 y modif.), arts. 16, 161 y concs. Corrientes, Cadigo Electoral Provin-
cial (dec.-ley 135/2001, mediante el cual se adopta para la provincia el Cédigo Electoral Nacional
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Una excepeion al cuadro general descripto se registra en el caso de la provin-
cia de Buenos Aires, puesto que Ley Electoral 5109 (y modif.) no tiene normado
el amparo del elector; y dado que la Junta Electoral de la Provincia es un orga-
nismo de la Constitucion y no pertencce a la érbita del Poder Judicial®), ante
una situacion que, a criterio del elector, merezca la proteccién por via del amparo,
debe ocurrir ante la Justicia provincial, fundado en la Ley de Amparo 13.929 (y
modif)®*”. No obstante, cabe destacar que la Ley Electoral provincial prevé
sanciones para quienes, de una u otra manera, impidan o alteren actos del proceso
electoral —en toda su extension— o que impidan al elector sufragar®¥,

Es interesante destacar que, debido a la informalidad que rige la tramitacién
del amparo del elector, en aquellos casos en que el mismo se encuentra previsto,
no hacen falta mayores regulaciones o reglamentaciones, dado que su objetivo
inmediato dependerd, prioritariamente, de la actividad jurisdiccional oportuna y
efectivamente desarrollada por el organismo o funcionario interviniente.

vigente por dec. 2135/1983, con las modificaciones de las leyes 23.247, 23.476, 24.012 y 24.444),
arts. 10,11y 147. Chaco, Ley Electoral 834-Q (ex 4169) y modif., arts. 10, 11, 143 y concs. Chubut,
Régimen Electoral ley 2870, que por su art. 3° adopta —para la provincia— el Cédigo Electoral
Nacional con sus normas modificatorias. En consecuencia, cabe aplicar los arts. 10, 11, 129, 147
y concs. de este ltimo. Entre Rios, Régimen Electoral (ley 2988 y modif.), art. 155 y modif. For-
mosa, Régimen Electoral (ley 152 y modif)), arts. 5°,99 y concs. Jujuy, Cédigo Electoral (ley 4564
y modif.), arts, 10, 11,177, 178 y concs. La Pampa, Ley Electoral Provincial 1593 y modif., cuyo
art, 32 dispone la remisién al Cédigo Electoral Nacional vigente, por lo que resultan de aplicacién
sus arts, 10, 11, 129, 147 y concs. La Rigja, Ley Electoral Provincial 5139 y modif,, arts. 17,18 y
concs. Mendoza, Ley Electoral 2551 y modif., arts. 4°,111, 121 y concs. Misiones, Ley Electoral X1
- nro. 6 (ex 4080) y modif., arts, 12 y concs, Neuguén, Régimen Electoral ley 3053 y modif,, art. 22
y concs. Rio Negro, Cédigo Electoral y de Partidos Politicos (ley 2431 y modif.), arts. 12, 13, 224
y concs. Salta, Régimen Electoral (ley 6444 y modif.), arts. 63, 67 y concs. San Juan, Cédigo Elec-
toral Provincial, ley 1268-N (ex 5636) y modif., arts, 12, 13, 14, 113.2.¢, y concs. San Luis, Ley
Electoral Provincial X1-0345-2004 (ex 5509) y modif. (t.0. leyes XVI11-0712-2010, XI-0693-2009
y X1-0839-2013), cuyo art. 34 remite a las normas vigentes sobre del régimen electoral nacional,
por lo que resultan de aplicacién los arts. 10, 11, 129, 147 y concs. del Cédigo Electoral Nacional.
Santa Cruz, Régimen Electoral Provincial ley 1753, que en su art, 7° dispone la adopcién del Cé-
digo Electoral Nacional (t.0. dec. 2135/1983 y modificacién introducida por ley 23.168), resultan~
do de aplicacién, en consecuencia, los arts. 10, 11, 129, 147 y concs. del ordenamiento en cuestién.
Santiago del Estero, Cédigo Electoral Provincial (ley 6908 y modif.), arts. 11,12, 62 y concs. Tierra
del Fuego, Liey Electoral 201 y modif., arts. 12,120y concs. Tucumdn, Ley Electoral 7876 y modif,,
art, 8° y concs, Cfr. Puebla, Luis A. - Saavedra, Heriberto V., Digesto de legislacidn electoral de la Re-
puiblica Argenting, Ministerio del Interior-Direccién Nacional Electoral y PNUD, Buenos Aires,
2011, 4 tomos; y sitios webs oficiales.

(86) A nuestro criterio, debemos diferenciar con claridad si se trata o no de un organismo auténticamen-
te independiente o extrapoderes, puesto que en algunos casos, si bien su existencia estd prevista por
fuera de los 4mbitos legislativo, ejecutivo y judicial, su integracién responde a un modelo de articu-
lacién interinstitucional mediante la participacion de representantes de distintos poderes u érganos
de gobierno (cfr. Pérez Corti, José M., Proceso electoral: gjurisdiccion o administracion?, cit.),

(87)  Debo reconocer y agradecer muy especialmente tanto los aportes como las interesantes reflexiones
que al respecto formulara Guillermo O, Aristia,

(88)  Cfr.ley 5109 y modif,, arts, 129 a 143,
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1V. CONCLUSIONES

Alo largo de esta investigacion han quedado de manifiesto las particularida-
des que caracterizan a estas variantes del amparo. Comenzamos por diferenciar
el comin o genérico en materia electoral, del amparo del elector. Continuamos
destacando las notas tipificantes de cada uno y avanzando en la descripcién de los
sumarisimos procedimientos que permiten instrumentarlos.

En el caso del segundo, resulta interesante resaltar que es un amparo con
capacidad de tipificar penalmente la negativa o la demora en su tramitacién, algo
que realmente amerita mayor atencion, por lo excepcional de tal circunstancia.

Consideracién aparte merece el hecho que, a pesar de estar previsto —directa
o indirectamente— en cada uno de los diferentes ordenamientos electorales loca-
les, sus contenidos, alcances y procedimientos revisten similares tipologias.

Todo lo sefialado invita a revisar criticamente la gran variedad de regulacio-
nes existentes y, particularmente, los precedentes jurisprudenciales ya sentados.
Y a partir de eso, ensayar abordajes integradores de la cuestién. En parte, en este
ensayo pretendimos dar algunos pasos en esa direccién. Pero siempre sin ignorar
ni dejar de lado las diferencias particularidades intrinsecas de cada disefio nor-
mativo.
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